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LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADQ DE HIDALGO

Estado Libre y Sobersno PODER LEGISLATIVO
de Hidalgo

MINUTA — 27 LXVI:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE HIDALGO, EN MATERIA DE ECONOMIA SOCIAL.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 84 de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

Articulo 84.- ...

La legislacion aplicable establecera los mecanismos que faciliten la
organizacion, fortalecimiento y expansion de la actividad econémica del
sector social, integrado por ejidos, comunidades, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a sus trabajadores y, en general, por todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucién y consumo de bienes
y servicios socialmente necesarios, conforme a los principios de
solidaridad, cooperacion, sostenibilidad, inclusién productiva y desarrolio
regional.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

~.

en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

\\

EXPEDIDA POR LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, EN SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIiA TREINTA DE JULIO DE 2026.

1de?2



LXVI

LEGISLATURA
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Estado Libre y Soberanc PODER LEGISLATIVO
de Hidalgo

SE REMITE A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE HIDALGO, PARA
LOS EFECTOS DEL ARTICULO 158 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE HIDALGO.

ATENTAMENTE

SECRETARIO |

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA MINUTA - 27 LXVI, PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
HIDALGO, EN MATERIA DE ECONOMIA SOCIAL.
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DICTAMEN QUE APRUEBA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 84 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
HIDALGQ, EN MATERIA DE ECQN7®“A
SOCIAL.

PRIMERA COMfSION PERMANENTE 'DL
CONSTITUCIONALES :

‘LEGISLACION Y PUNTOS

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESQ DEL ESTA, )O LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO. i} -

Con fundamento en los articulos 28, 48 y 56 fraccién | de la Constitucion Politica /
del Estado de Hldalgo 75,77 fracmon I, 79 segundo parrafo, 85,91, 139y 140 /
| do de Hidalgo; y los numeralesx\

de la Ley Orgamvca del Poder Leglslatlvo del E _

25 y 27 fraccién 1l de su Reglamento, las dnputadas y los diputados mtegrante\s
T de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS LY
CONSTITUCIG%" LES contamos con la facuitad de emitir el presente dictamen,

/l METODOLOGIA: /

I. Tramite legislativo.

Il. Contenido de la iniciativa en estudio.
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lli. Analisis técnico de la propuesta normativa.

IV. Considerandos.

V. Resolutivo de la Comision.

VL. Proyecto de Decreto.

I. TRAMITE LEGISLATIVO:

1.Enla Sesion Ordinaria nimero 190, celebrada el 9 de junio de 2026, la diputada

rla ‘Perales Arrieta, y el dlputado Carlos Alejandro Alcantara Carbajal,
Sexta Leglslatura del Congreso del Estado L|bre y Soberano de Hldalgo \
presentaron ante el Pleno del Congreso la “Iniciativa con proyecto de decreto por |
el que se reforma y adiciona el articulo 84 de la Constitucién Polftica del Estado de

Hidalgo en materia de economia social’.

2. Duréh{é_el desarrollo de la sesidn, las di’pdtadas Paloma Barragan Santos,
Diana Rangel Zuiiiga, Cynthia Citlali Delgado Mendoza, Marfa Guadalupe Cruz
Montafio, Tania Erendida Meza Escorza, Hilda Miranda Miranda, Yarabi Gonzalez

Martinez; y los diputados José Luis Rodriguez Higareda, Francisco Javier Téllez

Sanchez y Avelino Tovar Iglesias, integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, se adhirieron como

promoventes a la iniciativa de meérito.

a Presidencia de

A
sién Permanente /

3. Con fecha 19 de junio del presente afio, por instrucciones g
la Directiva, la iniciativa sefalada fue turnada a la Primera Cqd

de Legislacion y Puntos Constitucionales para su analisis y resplutivo, en termino '
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de lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Hidalgo.

4, La iniciativa de mérito fue registrada en el libro de gobierno de esta Comision

-

dictaminadora, con el nUmero 1019/LXVI.

il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

““La Constitucion Politica de los Esta os Unidos Mexicanos establece

que cdi?féfsponde al Estado la réét’oriadél desarrollo nacional. Esto es
para garantizar que este sea integral y sustentable, fortalezca la
soberania de la Nacién y su régimen democratico, y permita el pleno
efercicio de la libertad y la dignidad de las personas. Dentro de dicho

modelo econdémico, el articulo 25 constitucional reconoce Ia

padrctpac:on concurrente de los s ctores publico, privado y social en

el rollo econémico del pais.

La incorporacién del sector sdt:iél de la economia al texto /
constitucional federal representé el reconocimiento de que el /
desarrollo econémico no puede depender exclusivamente de I:/
actividad gubernamental o empresarial privada. Sino que requier,
también de formas de organizacion colectiva que permitan a las
personas asociarse para producir, distribuir y consumir bienes y (
“‘ [ _ servicios bajo principios de solidaridad, cooperacion beneficio
™.

comun. va
/
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En el ambito nacional, dichos principios se encuentran desarrollados

en la Ley de Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del parrafo
octavo del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual define a los organismos del sector social
como formas de organizacién basadas en relaciones de solidaridad,
cooperaciéon y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser

humano como sujeto y fin de su actividad.

El Estado de Hidalgo cuenta actualmente con una Ley de Economia
Social y Solidaria, cuyo objeto consiste en fomentar y fortalecer a los
organismos que integran dicho sector. Sin embargo, pese a la

existencia de este ordenamiento juridico, la Constitucién Politica del

Estado de Hidalgo no contiene una disposicion expresa que

. reconozca la obllgacmn estatal de promover la orgamzac:on

rtalec:mlento y expansién de las entldades de la economia social.

La reforma permitira consolidar una base constitucional para el disefio
y fortalecimiento de politicas publicas orientadas al impulso de

: cooperativas, efidos, comunidades, organizaciones de trabajadores y

'demas organismos del sector social de la economia. Asimismo,

contnbu:ra a promover la inclusion productlva -el desarrollo reglonal la
parttc:pacmn comunitaria y la generacién de oportunidades

econémicas para grupos histéricamente excluidos.

Es importante sefialar que la propuesta no implica la creacion de
nuevas estructuras administrativas ni genera obligaciones
presupuestarias inmediatas para el Estado. Su alcance 6pnsiste en
elevar a rango constitucional un principio ya reconogdo por la
Constitucién Federal y desarrollado tanto por la legislgcjon nacional

como por la legislacién estatal vigente.

/ e
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En consecuencia, se considera juridica y socialmente procedente

adicionar un parrafo al articulo 84 de la Constitucién Politica del
Estado de Hidalgo para reconocer expresamente la obligacion del
Estado de promover la organizacién y expansion de la actividad
econdmica del sector social. Esto fortalece la congruencia del orden /
juridico estatal con el marco constitucional mexicano y con los |
principios internacionales de desarrollo sostenible e inclusion

economica.”

Itl. ESTUDIO TECNICQ DE LA PROPUESTA NORMATIVA.

“bien, para definir el sentido de este reébluﬁvo la Primera Com|3|on \

ormenonzado sobre la wabuhdad procedencua y factlbmdad del contemdo de la

iniciativa en comento.

En ese sentldo de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, 88, 91, 140

fraccmn v y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el numeral 24

de su Reglamento este cuerpo colegiado llevé a cabo la siguiente gestion para

yd
S
abonar al examen técnico efectuado: \/

]

N\ : A. La Comision realizd mesas técnicas de trabajo con personal del Instituto de//
Estudios Legislativos del Congreso del Estado de Hidalgo, a efecto de
recabar las opiniones técnico - juridicas y en su caso, operativas que
implica la propuesta normativa, asi como para analizar la viabilidad,

- [ procedencia y alcances de la misma.

H
Como producto de dichas reuniones, los 6rganos técnicos llegaron a la /J &

determinacién de que el contenido de la iniciativa es viable y compatible ¢
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orden juridico vigente en la materia, por lo que dicho andlisis constituye la base

sobre la que descansa el sentido de este acuerdo.

IV. CONSIDERANDOS.

y cﬂterios las y los integrantes de la Primera

Basados en dichos argumeﬁnt

Comisién de Legnslacton y Puntos Constltucmnales han arribado a las siguientes

consideraciones:

PRIMERO. En términos dé’%ka fraccion | del articulo 56 de la Constituciéon Politic
del Estado de Hidalgo y el articulo 2 de la Ley Organica del Poder Legislativo,

Congreso Local le corresponde expedir las leyes necesarias para hacer efectiva
las facultades otorgadas a los Poderes Estatales. Por su parte, la fraccion | del
articulo 27 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo autoriza a la
Comision de Legislacién y Puntos Constitucionales para analizar y dictaminar las

iniciativas de reformas o adiciones a la Constitucion Estatal.

En ese sentido, esta Comision es competente para conocer y emitir resolutivo

del presente a,suntO,,féi&’ffﬁféféaef,dé, iniciativa de reforma que pretende impactar

sobre la Constitucién local.

SEGUNDO. La fraccién I del articulo 47 de la Constitucién Politica del Estado de

d \‘ Hidalgo y la fraccién IV del articulo 25 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
| facultan a las diputadas y los diputados integrantes de nuestro Congreso Estatal
para iniciar leyes y decretos; de lo cual se desprende que lay el promovente

[ cuentan con la categoria necesaria para proponer adiciones|g la Constitucion

7 - i
& Politica del Estado de Hidalgo. /
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TERCERO. Sobre esa base, en términos de lo dispuesto por el primer parrafo del
articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, para que las
adiciones o reformas propuestas a dicho texto fundamentai lleguen a ser parte de
la misma, se debera seguir el mismo tramite establecido para la expedicion de
leyes, y se requerira la aprobacion de cuando menos las dos terceras partes del

total de legisiadores que integran el Congreso Estatal.
CUARTO. Sobre el proceso legislativo, Iosarticélos 48 y 49 de la Constitucién /

Politica del Estado de Hidalgo'regulan que toda‘“iﬁiqi?ativa de Ley o de Decreto '
debera pasar a la comisién o comisiones respectivas, y que el tramite de la /

mismas se sujetara a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Legislativo.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por los articulos 85 y 91 de dicha Ley

Orgamca esta Comisién resolutorla ha llevado a cabo las gestiones y estudl ]
necesarlos para resolver las propuestas normatlvas furnadas, conforme al

Ieglslamén aplicable y bajo los principios que ngen eI derecho parlamentano

QUINTO. Respecto del andlisis de fondo de la materia de este resolutivo, es
arjio precisar que el objetivo principal de la iniciativa 1019/LXVI consiste en

nece
~ 'C'e-,_r el marco constitucional del Estado de Hidalgo mediante la incorporacion

de un mandato expreso para promover la orgariizacion, el fortalecimiento y la
expansion de la actividad econémica del sector social, armonizando el contenido
del articulo 84 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo con el articulo 25

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTO. Conforme al articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se reconoce al sector social de la economia como uno de los pilares
: L del desarrollo econémico nacional y se dispone que la_ley establecera los
Dad on de su actividad /
sector a los ejidos,

mecanismos para facilitar la organizacion y la expa
econdémica. Asimismo, identifica como integrantes de es

organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunj

S e

Hades, empres ue
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pertenezcan mayoritariamente o exclusivamente a las personas trabajadoras y, en
general, a todas las formas de organizacién social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios. Este mandato
constitucional no se limita al reconocimiento del sector social, sino que impone al
Estado la obligacion de generar un marco juridico e institucional que favorezca su
desarrollo y consolidacién, por lo que resulta congruente que las entidades /
federativas armonicen sus constituciones locales para fortalecer las bases juridicas

que permitan impulsar diche modelo econémico.

SEPTIMO. La Ley de la Economia Sociéfy Solidaria,'reglamentaria del parraf
octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano

reconoce al Sector Social' ~de la Economia como un sistema socioeconémi

sustentado en principios - de sohdandai iﬂcooperacron y remproctdad cuy

fortalecimiento constituye una responsabmdad del Estado. De conformidad cgn
dicho marco normativo, el apoyo e impulso a los organismos que lo integran debe
orientarse al desarrollo socioeconémico, la generacién de empleo, la productividad\‘\..:_‘
con equidad 'social, la mclusnon y el desarr llo integral de las personas. Por ello, \ '
esta Comisién Dictaminadora considera que la reforma al articulo 84 de la \-\

cion Politica del Estado de Hidalgo fortalece el marco constitucional local al

«presamente el deber del Estado de promover la organizacion, el

fbrtalecimiento y la expansion del Sector Social de la Economia, en congruencia :
con el modela previsto por la legislacion federal. /
e

OCTAVO. En el ambito mtemacmnal la Asamblea Genera! de las Naciones Unidas,

mediante la Resolucién AIRESI? 7/281, Prt :mocvon de la economia social y solidaria
para el desarrollo sostenible, reconocié que la economia social y solidaria
constituye un modelo que contribuye al desarrollo sostenible, al crecimiento
economico inclusivo, a la generaciéon de empleo digno, al fortalecimiento de las
economias locales y a la reducciéon de las desigualdades/ Hn ese sentido, el

numeral 1 de la citada resolucién alienta a los Estados bros a promover

| 4
4 t
1
i
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estrategias, politicas y programas para fortalecer este modelo econdmico,

incluyendo, cuando proceda, el desarrollo de marcos juridicos especificos.

NOVENO. Que, si bien el Estado de Hidalgo cuenta actualmente con una Ley d\
Economia Social y Solidaria, cuyo objeto consiste en fomentar y fortalecer a los
organismos que integran dicho sector, la Constitucién Politica de! Estado de
Hidalgo no contiene una disposicién expresa que reconozca la obligacion estatal de \
promover la organizacién’,-n,jortaIecimiento"y exp}fénsién de las entidades de la

economia social.

Por lo tanto, la adicion de un segundo parrafo al articulo 84 permite que la
actuacion gubernamental en favor de las cooperativas y ejidos no dependa
exclusivamente de una ley secundaria, sino que encuentre su fundamento

mandato directo en la norma de maxima jerarquia gn}el Estado.

DEC“I_M‘Q:. Esta Comisién coincide plenamente con los planteamientos de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) respecto a que la economia social y
olidaria constituye un vehiculo idéneo para la generacién de empleo digno y la

promoci6n de la justicia social. Al reconocer y fomentar constitucionalmente a las

P
/

cooperativas, ejidos, comunidades y empresas de propiedad social, se consolida

un modelo de desarrollo donde el ser humano y el trabajo se sitian como el centro —
o y fin de la actividad econdmica. La adicién al articulo 84 de la Constitucion Politica ) ya
del Estado de Hidalgo tiene por objeto trascender visiones coyunturales par(é
/I centrarse en la consolidacion de un marco juridico robusto que garantice la

estabilidad y el fortalecimiento institucional de estas organizaciones. Con ello, se

dota al sector social de la certidumbre normativa necesaria para desarrollar su

potencial productivo, procurando su resiliencia y su capacidad para generar

' (/ cohesiéon social y desarrollo regional sostenible en benefidio de la colectividad
r\/

hidalguense.

/

Q



(1

@)

LEGISLATURA

' ELXVI

PODER LEGISLATIVO

V. RESOLUTIVO DE LA COMISION.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, las y \
los integrantes de la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos

Constitucionales presentamos al Pleno el siguiente:

DICTAMEN

Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUND
PARRAFO AL ARTICULO 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE HIDALGO, EN MATERIA DE ECONOMIA SOCIAL.

VL. PROYECTO DE DECRETO

n consecuenma la Comns:on que suscribe somete a consideracién del Pleno el
sngunente proyecto de: o /

S

o DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN /
1 SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 84°
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
ECONOMIA SOCIAL.

(,‘1“” ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo segundo aljarticulc 84 de la —
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, para quedar comg sigue:

/
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Articulo 84.- ...

La legislacion aplicable establecerda los mecanismos que faciliten la; \ |
organizacion, fortalecimiento y expansion de la actividad econémica del \
sector social, integrado por ejidos, comunidades, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, empresas que pertenezcan mayoritaria o = \'*’ N
exclusivamente a sus trabajadores y, en general, por todas las formas de ‘\
organizacion social para-la produccién, distribucién y consumo de bienes y
servicios socialmente neceéarios, conforme a los principios de solidaridad,

cooperacion, sostenibilidad, inclusion 'pi{bductiva y desarrolio regional.

UNICQ. El presente Decreto entrara en vigar al dia siguiente de su publicacian en
el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo.

Una vez aprobado este dictamen, elabdérese la Minuta del Proyecto de Decreto y
turnese a los 84 Ayuntamiéntos del Estéqo para su sancion, en términos del

N "’.f/{' ’

A

Elaborado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de/
Hidalgo, a los veintiocho dias del mes de julio de dos mil veintiséis.
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ
ISLAS
PRESIDENTA

DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. ORQUIDEA LARRAGOFFT
OSORIO
SECRETARIA

e

DIP. JOHANA MONTCERRAT,
HERNANDEZ PEREZ
~ VOCAL

DIP. AVELINO TOVAR IGLESIAS .
VOCAL

DIP. KARLA PERALES ARRIETA \
VOCAL

DIP. CLAUDIA LILIA LUNA ISLAS {
_VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL MO
ZAMORA
' VOCAL s

DIP. MARIA DEL ROSARIQZ |
GUERRERO MARTINEZ

/'/V VOCAL

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 84 DE LA CONSTITUCION POLITIGA
DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE ECONOM{A SOCIAL.

J %_




TLXVI

LEGISLATURA

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ HIGAREDA
VOCAL

DIP. ALMA ROSA ELIAS PASO

VOCAL /71

DIP. JUAN PABLO ESCALANTE URBAN |
. VOCAL

DIP. CYNTHIA CITLALIDELGADO
MENDOZA
VOCAL

DIP. YARAB! GONZALEZ MARTINEZ
VOCAL

DIP. DIANA RANGEL ZURIGA
. VOCAL 4

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO At. ARTICULO 84 DE LA CONSTITUCION POLITICK
DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE ECONOMIA SOCIAL.
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